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Préambule

Cet observatoire financier des communes du Tarn & Garonne a pour objectif 
de dresser un état des lieux de leur santé financière à l’issue de l’exercice 
2020 et d’en extraire une synthèse. Les données budgétaires relatives aux 10 
Établissements Publics de Coopération Intercommunale (E.P.C.I) dans 
lesquels elles se répartissent ne sont pas intégrées.  
  
Les données sont issues de la base « Finestia », laquelle s’appuie sur les 
chiffres publiés par la Direction Générale des Finances Publiques (D.G.F.I.P) 
et l’Insee.

Nos travaux ont consisté à sélectionner et traiter les données majeures et à 
les restituer de façon synthétique et graphique. 
 
Afin de disposer d’une présentation lisible pour les 195 communes du 
département, une stratification en fonction de leur niveau démographique a été 
établie ; ainsi 7 strates telles que présentées dans les tableaux ci-contre ont 
été définies.  

En Tarn & Garonne 20 communes de 
plus de 2 000 habitants  ...

… représentent 60 % de la population 
globale du département.  
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1 Potentialité
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1.1
Revenu imposable moyen 
par habitant

Définition : c’est le revenu issu des critères de répartition de la 
dotation globale de fonctionnement (D.G.F) établie et diffusée par la 
Direction Générale des Collectivités Locales (D.G.C.L – base de 
données D.g.f.i.p) rapporté à population Insee de chaque 
commune. 
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ALBIAS LA VILLE-DIEU-DU-TEMPLE LAFRANCAISE MONCLAR-DE-QUERCY SAINT-NICOLAS-DE-LA-GRAVE SEPTFONDS
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CASTELSARRASIN CAUSSADE MOISSAC MONTAUBAN MONTECH NEGREPELISSE VALENCE
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1.2
Potentiel financier par habitant

Définition : le potentiel financier permet de prendre en compte l'ensemble 
des ressources stables d'une collectivité. En effet, outre la capacité de la 
collectivité à mobiliser des ressources fiscales (potentiel fiscal) s’ajoute la 
richesse tirée de certaines dotations versées par l’État de manière 
mécanique et récurrente. L’agrégat ainsi déterminé est rapporté à la 
population de la commune. C’est un indicateur comparatif de richesse des 
communes.   
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ALBIAS LA-VILLE-DIEU-DU-TEMPLE LAFRANCAISE MONCLAR-DE-QUERCY SAINT-NICOLAS-DE-LA-GRAVE SEPTFONDS
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BEAUMONT-DE-LOMAGNE BRESSOLS GRISOLLES LABASTIDE-SAINT-PIERRE MONTBETON SAINT-ETIENNE-DE-TULMONT VERDUN-SUR-GARONNE
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CASTELSARRASIN CAUSSADE MOISSAC MONTAUBAN MONTECH NEGREPELISSE VALENCE
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1.3 Synthèse
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Revenu moyen par habitant - Synthèse 

En résumé, les données mises en exergue dans les graphiques ci-avant permettent de constater  :

- Il n’y a pas une corrélation systématique entre le revenu moyen par habitant et la taille de la commune exprimée selon sa 
démographie (cf pages 6 à 11). 

- Une grande dispersion des valeurs puisque le revenu moyen par habitant le plus bas est de 8 718 € et plus haut s’élève à         
15 927 €, soit quasiment le double. Le revenu moyen par habitant toutes communes confondues est de 12 722 €. 

- Il faut souligner que les revenus moyens les plus bas mais aussi les plus hauts sont concentrés dans les plus petites communes 
(moins de 500 habitants). Enfin, notons que 86 % des communes enregistrent un revenu moyen par habitant compris entre        
10 000 et 14 000 €. Cf tableau ci-dessous :
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Potentiel financier par habitant - Synthèse 

En résumé, les données mises en exergue dans les graphiques ci-avant permettent de constater  :

- Une grande dispersion des valeurs puisque le potentiel financier par habitant le plus bas est de 366 € et le plus haut s’élève à      
   1 823 €, soit près de 5 fois plus (cf pages 14 à 20). Une commune du département affiche une valeur atypique qui doit être 
isolée puisque son potentiel financier par habitant atteint 14 823 € (cf page 17) ; il s’agit de Golfech en raison de l’implantation sur 
son territoire de la centrale nucléaire. Le potentiel financier moyen, toutes communes confondues, est de 814 € (760 € hors 
Golfech).

- Si l’on neutralise la commune de Golfech, il apparaît une corrélation entre la taille des collectivités et le potentiel financier par 
habitant. La densité du tissus économique en milieu urbain permet en effet de disposer d’un potentiel fiscal (intégré au potentiel 
financier) supérieur aux communes rurales.  

- Il faut souligner que la majeure partie des communes (57%) a un potentiel financier par habitant compris entre 300 et 600 €. Un 
autre segment significatif de communes (31%) affiche un potentiel financier par habitant dans la tranche 601 à 900 €. Cf tableau 
ci-dessous :
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2 Performance
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2.1
Épargne brute

Définition : L’épargne brute (ou capacité d’autofinancement) mesure 
l’excédent financier généré par le fonctionnement de la collectivité. Il est 
rapporté aux total des recettes réelles de fonctionnement (RRF) pour 
déterminer le taux d’épargne brute. Cela permet de pondérer la performance 
exprimée en valeur absolue en fonction de la taille et/ou de la surface 
financière de chaque commune. 
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2.2
Épargne nette

Définition : L’épargne nette constitue l’autofinancement disponible après 
service de la dette. Elle est donc déterminée en défalquant de l’épargne brute 
les remboursements d’emprunts (part en capital) . L’ agrégat ainsi obtenu est 
rapporté au total des recettes réelles de fonctionnement (RRF) afin de 
déterminer le taux d’épargne nette. Cela permet de pondérer la performance 
exprimée en valeur absolue en fonction de la taille et/ou de la surface 
financière de chaque commune.
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ALBIAS LA-VILLE-DIEU-DU-TEMPLE LAFRANCAISE MONCLAR-DE-QUERCY SAINT-NICOLAS-DE-LA-GRAVE SEPTFONDS
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CASTELSARRASIN CAUSSADE MOISSAC MONTAUBAN MONTECH NEGREPELISSE VALENCE-D'AGEN
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2.3 Synthèse



 42

Épargne brute - Synthèse 

En résumé, les données mises en exergue dans les graphiques ci-avant permettent de constater  :

- Une épargne brute qu’elle soit exprimée en valeur absolue, ou en valeur relative (rapportée aux recettes réelles de 
fonctionnement) qui affiche des niveaux de performance en corrélation (cf pages 26 à 32). Seules exceptions notables à ce 
constat : Golfech et Montauban dont l’épargne brute en valeur est largement supérieure à la moyenne mais dont le taux est 
inférieur (cf pages 29 et 32). 

- Une convergence entre le niveau d’épargne brute et la taille de la collectivité. Cf tableau ci-dessous : 

 

- Un niveau moyen d’épargne brute par commune (toutes communes confondues) de 233 K€. 

- Une épargne brute cumulée pour les 195 communes du département qui représente 45 373 K€. 

 

Dont Golfech : 2 862 K€

Dont Montauban : 4 588 K€
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Épargne brute - Synthèse 

- Un taux d’épargne brute qui affiche des niveaux très hétérogènes (cf pages 26 à 32) . Analysé au niveau des strates, il s’étire de 
11,47 % pour les communes de plus de 5 000 habitants à 24,95 % pour celles de 2 000 à 3 500 habitants (cf tableau ci-dessous). 

- Un taux moyen d’épargne brute toutes communes du département confondues qui s’établit à 16,27 % (cf tableau ci-dessous). 

- Comparativement aux taux d’épargne brute enregistrés au plan national, selon les données 2020 de la Dgfip, ceux des strates 
des communes du département du Tarn et Garonne sont globalement en cohérence (cf tableau ci-dessous). 

- Une épargne brute en valeur absolue qui s’est dégradée en 2020 par rapport à 2019 pour les communes de plus de 5 000 
habitants. En effet, sur cette strate l’épargne brute cumulée était de 15 713 K€ en 2020 contre 18 528 K€ en 2019, soit un retrait 
de 2 815 K€ (-15%). La crise sanitaire explique en grande partie cette variation défavorable  : moins de recettes tarifaires et 
domaniales pour l’essentiel. Les autres strates ont plutôt bien résisté à la crise puisque le niveau de leur épargne brute a 
globalement progressé (cf tableau ci-dessous). 

  

 

Note : la donnée statistique Dgfip (niveau national) pour la dernière strate du tableau correspond aux communes de plus de 50 000 habitants. 
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Épargne nette - Synthèse 

En résumé, les données mises en exergue dans les graphiques ci-avant permettent de constater  :

- Une épargne nette en 2020 qui pour les 195 communes du département s’élève à 20 086 K€. Par strate de population, il 
apparaît, à l’instar de l’épargne brute, une dispersion significative de valeur. La corrélation entre le niveau d’épargne nette et la 
taille de la commune est confirmé au travers du tableau ci-dessous.  

 

 Dont Golfech : 2 697 K€

Dont Montauban : - 1 469 K€

Le niveau moyen d’épargne nette toutes 
communes confondues ressort à 103 K€ / 
commune. 
 

- Une épargne nette qui représente globalement 44 % (20 086 K€ / 45 373 K€) de l’épargne brute 2020. Autrement dit, cela signifie 
que le service de dette a mobilisé plus de la moitié, soit 56 %, des excédents générés par le fonctionnement des 195 communes 
du département. 

- Certaines communes ont renégocié leurs emprunts afin de bénéficier notamment de meilleures conditions de taux quand d’autres 
ont soldé en 2020 leurs ouvertures de crédit court terme. Cela vient bien sûr « fausser » l’analyse de l’épargne nette (cf pages 34 
à 40).  
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Épargne nette - Synthèse 

 

 

 

- Un taux d’épargne nette qui ici aussi affiche des niveaux très hétérogènes (cf pages 34 à 40) . Analysé au niveau des strates, il 
s’étire de 3,53 % pour les communes de plus de 5 000 habitants à 16,64 % pour celles de 2 000 à 3 500 habitants (cf tableau ci-
dessous). 

- Un taux moyen d’épargne nette toutes communes du département confondues qui s’établit à 7,20 % (cf tableau ci-dessous). 

- Comparativement aux taux d’épargne nette enregistrés au plan national, selon les données 2020 de la Dgfip, le constat est 
mitigé. En effet, les taux des communes du département sont plutôt en deçà sur 4 strates, en phase sur 2 strates et supérieur 
sur 1 strate (cf tableau ci-dessous). 

- Une épargne nette en valeur absolue qui s’est dégradée en 2020 par rapport à 2019 pour les communes de plus de 5 000 
habitants. En effet, sur cette strate l’épargne nette cumulée était de 4 841 K€ en 2020 contre 9 101 K€ en 2019, soit un retrait de 
4 260 K€ (-47%). La crise sanitaire et les renégociations d’emprunts expliquent en grande partie cette chute. 
Les autres strates ont plutôt bien résisté à la crise puisque le niveau de leur épargne nette a globalement progressé (cf tableau 
ci-dessous). 

Note : la donnée statistique Dgfip (niveau national) pour la dernière strate du tableau correspond aux communes de plus de 50 000 habitants. 



 46

3 Investissement



 47

3.1
Dépenses d’équipement

Définition : Les dépenses d’équipement intègrent les immobilisations 
incorporelles, les immobilisations corporelles, les immobilisations en cours, les 
opérations pour compte de tiers ainsi que les travaux en régie.
Cet agrégat est exprimé en valeur brute et en euro par habitant. Cela permet 
de pondérer la masse investie en fonction de la taille de chaque commune.  
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€ / hab

Valeur moyenne strate = 691 K€

ALBIAS LA-VILLE-DIEU-DU-TEMPLE LAFRANCAISE MONCLAR-DE-QUERCY SAINT-NICOLAS-DE-LA-GRAVE SEPTFONDS
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CASTELSARRASIN CAUSSADE MOISSAC MONTAUBAN MONTECH NEGREPELISSE VALENCE-D'AGEN
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3.2 Synthèse
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Dépenses d’équipement - Synthèse 

En conclusion, les données mises en exergue dans les graphiques ci-avant permettent de constater  :

- Que les tendances d’investissements des communes du département en 2020 se recoupent qu’elles soient exprimées en valeur 
brute ou par habitant (cf pages 48 à 54). A l’exception toutefois de Montauban compte tenu de l’écart de taille de la ville avec les 
autres communes de sa strate départementale et de la nature des compétences traitées au niveau intercommunal (cf page 54). 

- Une corrélation évidente entre le niveau d’investissement et la taille de la collectivité. Cf tableau ci-dessous  :

 

 

 

Dont Golfech : 3 274 K€

Dont Montauban : 15 240 K€

- Un niveau moyen d’investissements par commune (toutes communes confondues) de 399 K€. 

- Des dépenses d’équipement brut pour les 195 communes du département qui représente 77 708 K€. 

- A noter l’absence de tout investissement dans 5 petites communes de moins de 200 habitants (cf page 48). 
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Dépenses d’équipement - Synthèse 

- Des niveaux d’investissement 2020 exprimés en euro par habitant plutôt inversement proportionnels à la taille des communes du 
département. La valeur moyenne, toutes communes du T&G confondues, ressort à 294 €. Cf tableau ci-dessous.

- Des dépenses d’équipement par habitant comparées à la valeur de la strate nationale (données 2020 de la Dgfip) qui mettent en 
exergue des écarts plus ou moins marqués. Ainsi, sur les strates 1 000 à 2 000 et 3 500 habitants et plus les valeurs sont en 
phase. En revanche, sur les strates de moins de 500 habitants les communes du département affichent une valeur supérieure à la 
moyenne nationale. Enfin, sur les strates 500 à 1 000 et 2 000 à 3 500 habitants, les communes du département enregistrent une 
valeur inférieure à la moyenne nationale. Cf tableau ci-dessous.

     

 

 

- Un niveau d’investissements (en valeur brute) qui s’est atténué en 2020 par rapport à 2019 notamment pour les communes de 
plus de 5 000 habitants (-43%) mais aussi pour celles de moins de 200 habitants (-27%) et enfin pour celles dont la population est 
comprise entre 500 et 3 500 habitants (-19%). Les deux autres strates (200 à 500 et 3 500 à 5 000 habitants) voient leurs dépenses 
d’équipement augmenter. Globalement, toutes communes confondues, la baisse reste significative : -29 816 K€, soit -28 %.
La crise sanitaire et le scrutin municipal du second tour décalé à fin juin 2020 expliquent en grande partie cette variation.
Cf tableau ci- dessous.  

Note : la donnée statistique Dgfip (niveau national) pour la dernière strate du tableau correspond aux communes de plus de 50 000 habitants. 
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4 Endettement
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4.1
En-cours de dette

Définition : L'En-cours de dette bancaire et assimilée correspond au stock de 
dette à fin 2020 (duquel est déduit l'éventuel créance du fonds de soutien 
"emprunts toxiques"). 
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ALBIAS LA-VILLE-DIEU-DU-TEMPLE LAFRANCAISE MONCLAR-DE-QUERCY SAINT-NICOLAS-DE-LA-GRAVE SEPTFONDS
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BEAUMONT-DE-LOMAGNE BRESSOLS GRISOLLES LABASTIDE-SAINT-PIERRE MONTBETON SAINT-ETIENNE-DE-TULMONT VERDUN-SUR-GARONNE
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CASTELSARRASIN CAUSSADE MOISSAC MONTAUBAN MONTECH NEGREPELISSE VALENCE-D'AGEN
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4.2

Capacité de désendettement

Définition : La capacité de désendettement correspond au rapport entre l'en-
cours de dette et l'épargne brute. Le résultat est exprimé en année(s). Une 
capacité de désendettement de 5 ans signifie que, toute chose égale par 
ailleurs, la collectivité pourrait théoriquement rembourser sa dette en 5 ans si 
elle y consacrait l'intégralité de son épargne brute (ou capacité 
d'autofinancement). Cet indicateur permet de relier 2 notions clés de gestion 
financière : la solvabilité et l’autonomie financière. Son analyse doit porter sur 
plusieurs années afin de lisser certains phénomènes conjoncturels.

Précision importante : Lorsque l’épargne brute 2020 d’une commune s’avère 
négative (les cas sont marginaux), la valeur retenue de la durée théorique de 
désendettement est ramenée à zéro à l’instar de celles dont l’en-cours de dette 
à fin 2020 est nul (peu nombreuses également).



 68

 

ASQUES

AUTE
RIV

E
AUTY

BALI
GNAC

BELB
EZE

BOULO
C

CASTE
RA-B

OUZE
T

CAUSE (L
E)

COUTU
RES

CUMONT

ESPIN
AS

FA
JO

LL
ES

FE
NEYROLS

GARIE
S

GENSAC

GLA
TE

NS

GOAS

GRAMONT

LA
BASTI

DE-D
E-P

ENNE

LA
BOURGADE

LA
CHAPELL

E

LA
COUR-D

E-V
IS

A

LA
MOTH

E-C
UMONT

LO
ZE

MARIG
NAC

MARSAC

MAUBEC

MAUMUSSON

MONTA
GUDET

MONTA
IN

MONTB
ARLA

MONTF
ERMIE

R

MONTG
AIL

LA
RD

MONTJ
OI

MOUIL
LA

C

PERVIL
LE

PIN
 (L

E)

POUPAS

PUYGAIL
LA

RD-D
E-L

OMAGNE

SAIN
T-

ARROUMEX

SAIN
T-

BEAUZE
IL

SAIN
T-

CIR
IC

E

SAIN
T-

JE
AN-D

U-B
OUZE

T

SAIN
TE

-J
ULI

ETT
E

SAUVETE
RRE

VIG
UERON

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

0,
0 1,

9

1,
0

0,
0

0,
0

7,
5

0,
0 1,
5

0,
0

1
2

, 8

0,
8

3,
1

4,
1

14
, 4

1,
6

8,
2

4,
0

12
, 7

4,
0

1,
4

10
, 8

4,
4

8,
2

0,
1 0,

9

2,
8 3,

3

0,
0

2,
9

0,
4

0,
1

0,
0

2,
1

0,
0

0,
2

2,
7

14
, 0

17
, 5

1,
3

3,
9

0,
3

0,
0

0,
0

1,
0

1,
9

0,
0

Capacité de désendettement des 46 communes de moins de 200 habitants -Année(s) 

Valeur moyenne strate = 3,1 ans



 69

 

ANGEVIL
LE

BARDIG
UES

BEAUPUY

BELV
EZE

BOURG-D
E-V

IS
A

BRASSAC

CASTA
NET

CASTE
LF

ERRUS

CAUMONT

CAYRIE
CH

CAZA
LS

COMBEROUGER

CORDES-T
OLO

SANNES

ESCAZE
AUX

ESPALA
IS

ESPARSAC

FA
UDOAS

FA
UROUX

GASQUES

GIM
AT

GIN
ALS

LA
BARTH

E

LA
CAPELL

E-L
IV

RON

LA
FI

TT
E

LA
PENCHE

LA
VAURETT

E

MANSONVIL
LE

MERLE
S

MIR
AMONT-

DE-Q
UERCY

MONTA
STR

UC

PIQ
UECOS

PUYGAIL
LA

RD-D
E-Q

UERCY

PUYLA
GARDE

ROQUECOR

SAIN
T-

AIG
NAN

SAIN
T-

AMANS-D
E-P

ELL
AGAL

SAIN
T-

AMANS-D
U-P

ECH

SAIN
T-

CLA
IR

SAIN
T-

GEORGES

SAIN
T-

MIC
HEL

SAIN
T-

NAZA
IR

E-D
E-V

ALE
NTA

NE

SAIN
T-

PROJE
T

SAIN
T-

VIN
CENT-

D'A
UTE

JA
C

SAIN
T-

VIN
CENT-

LE
SPIN

ASSE

SIS
TE

LS

TO
UFF

AIL
LE

S

TR
EJO

ULS

VALE
IL

LE
S

VERFE
IL

-S
UR-S

EYE

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

22

24

26

1
1

, 2

2,
6

5,
3

2,
2

18
, 8

0,
5

1,
3

2,
8

6,
8

1,
4

1,
1

2,
9

1,
7

4,
2

0,
0

0,
2

9,
6

1,
3

1,
0

3,
0

0,
5

0,
5

0,
0

4,
9 5,
3

2,
5

23
, 2

0,
0

1,
1

3,
9

5,
8

2,
0 1,

3

1,
4

0,
3

0,
0

6,
2

1,
2

0,
6

1,
2 0,
3

4,
2

2,
6

1
2

, 8

8,
0

3,
8

0,
2

7,
6

1,
8

Capacité de désendettement des 49 communes de 200 à 500 habitants - Année(s) 

Valeur moyenne strate = 2,9 ans



 70

 

ALB
EFE

UIL
LE

-L
AGARDE

AUVIL
LA

R

BARRY-D
'IS

LE
MADE

BOUDOU

BOUIL
LA

C

BOURRET

BRUNIQ
UEL

CANALS

CASTE
LS

AGRAT

CAYRAC

DURFO
RT-

LA
CAPELE

TT
E

FA
BAS

GARGANVIL
LA

R

GENEBRIE
RES

GOUDOURVIL
LE

LA
 S

ALV
ETA

T 
BELM

ONTE
T

LA
GUEPIE

LA
RRAZE

T

LE
S B

ARTH
ES

LI
ZA

C

MONBEQUI

MONTA
LZ

AT

MONTE
SQUIE

U

PARIS
OT

POMMEVIC

PUYCORNET

PUYLA
ROQUE

REYNIE
S

SAIN
T-

CIR
Q

SAIN
T-

LO
UP

SAIN
T-

PAUL-
D'E

SPIS

SAVENES

SERIG
NAC

VAIS
SAC

VAREN

VARENNES

VAZE
RAC

VERLH
AC-T

ESCOU

VIL
LE

MADE

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

55

60

65

70

6,
1

3,
1 8,

4

5,
8

3,
2 7,

1

0,
4 4,
2

10
, 1

0,
1

0,
0 5,

8

2,
3 7,

5

28
, 3

1,
4 6,

9

5,
4

5,
2

0,
8

10
3

,4

5,
8

5,
7

12
, 0

7
,8

0,
5 1
,3

63
, 3

2,
0

0,
0 4,

8

26
, 4

1,
6 4,

1

3,
4

3,
4

3,
5

1,
7 4,

2

Capacité de désendettement des 39 communes de 500 à 1 000 habitants - Année(s) 

Valeur moyenne strate = 4,1 ans



 71

 

AUCAMVIL
LE

BESSENS

BIO
ULE

CAMPSAS

CASTE
LM

AYRAN

CAYLU
S

CAZE
S-M

ONDENARD

CORBARIE
U

DIE
UPENTA

LE

DONZA
C

DUNES

ESCATA
LE

NS

FI
NHAN

GOLF
ECH

HONOR-D
E-C

OS (L
')

LA
BASTI

DE-D
U-T

EMPLE

LA
COURT-

SAIN
T-

PIE
RRE

LA
MAGIS

TE
RE

LA
MOTH

E-C
APDEVIL

LE

LA
UZE

RTE

LA
VIT

-D
E-L

OMAGNE

LE
OJA

C-B
ELL

EGARDE

MALA
USE

MAS-G
RENIE

R

MEAUZA
C

MIR
ABEL

MOLI
ERES

MONTA
IG

U-D
E-Q

UERCY

MONTB
ARTI

ER

MONTE
IL

S

MONTP
EZA

T-
DE-Q

UERCY

MONTR
IC

OUX

NOHIC

ORGUEIL

POMPIG
NAN

REALV
IL

LE

SAIN
T-

ANTO
NIN

-N
OBLE

-V
AL

SAIN
T-

NAUPHARY

SAIN
T-

PORQUIE
R

SAIN
T-

SARDOS

VIL
LE

BRUMIE
R

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

8,
0

6,
2

3
,5

4,
9

2,
8

5
,8

5,
2

0,
0

11
, 4

9,
6

0,
0

7
,2

3,
1

0,
5

7
,9

6,
9

6,
2

5,
2

12
, 1

6,
5

6,
4

4,
9

4,
2

14
, 8

6,
7

1,
2

2,
5

1,
4 1,

9 2,
2 2,

7

4,
5

8,
8

3,
5

12
, 7

5,
0

1,
9

9,
5

6,
2

5,
8

1,
2

Capacité de désendettement des 41 communes de 1 000 à 2 000 habitants - Année(s) 

Valeur moyenne strate = 3,5 ans



 72

 

ALBIAS LA-VILLE-DIEU-DU-TEMPLE LAFRANCAISE MONCLAR-DE-QUERCY SAINT-NICOLAS-DE-LA-GRAVE SEPTFONDS
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CASTELSARRASIN CAUSSADE MOISSAC MONTAUBAN MONTECH NEGREPELISSE VALENCE-D'AGEN
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4.3 Synthèse
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En-cours de dette - Synthèse 

En conclusion, les données mises en exergue dans les graphiques ci-avant permettent de constater  :

- Que les niveaux d’endettement des communes du département à fin 2020 se recoupent qu’ils soient exprimés en valeur brute 
ou par habitant (cf pages 60 à 66). Cette corrélation des 2 approches est infirmée uniquement dans la dernière strate des 
communes de plus de 5 000 habitants (cf page 66). 

- Un lien évident entre le niveau d’endettement et la taille de la collectivité. Cf tableau ci-dessous :

 

 

 
Dont Montauban : 84 597 K€

- Un niveau moyen d’endettement par commune (toutes communes confondues) de 1 324 K€. 

- Un stock de dette pour les 195 communes du département qui représente à fin 2020 : 258 209 K€. 

- A noter qu’à fin 2020, 16 communes (dont 13 de moins de 500 habitants) étaient totalement désendettées. 
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En-cours de dette - Synthèse 

- Des niveaux d’endettement à fin 2020 exprimés en euro par habitant qui se trouvent compris dans une fourchette de 542 € à       
 1 252 €. La valeur moyenne, toutes communes du T&G confondues, ressort à 978 €. Cf tableau ci-dessous.

- Comparativement à la valeur des strates nationales (données 2020 de la Dgfip) les écarts sont plus ou moins marqués. Ainsi, 
sur les strates de 200 à 1 000 et plus de 5 000 habitants les valeurs sont en phase. En revanche, sur les strates de moins de 200 
habitants, de 1 000 à 2 000 et de 3 500 à 5 000 habitants les communes du département affichent une valeur supérieure à la 
moyenne nationale. Par contre, sur la strate de 2 000 à 3 500 habitants, les communes du département enregistrent une valeur 
inférieure à la moyenne nationale. Cf tableau ci-dessous.

     

 

 

- Un processus de désendettement par rapport à fin 2019 qui globalement s’établit à : 5 990 K€ (258 209 – 264 199). Toutes les 
strates sont concernées exceptée la dernière. En effet, pour les communes de plus de 5 000 habitants le stock de dette a 
légèrement augmenté : + 1 788 K€, soit 1,3 %. Cela malgré la baisse constatée au niveau des dépenses d’équipement (cf page 57). 
On peut donc penser qu’elles ont renforcé leur fonds de roulement à fin d’exercice 2020.    
Cf tableau ci- dessous.  

Note : la donnée statistique Dgfip (niveau national) pour la dernière strate du tableau correspond aux communes de plus de 50 000 habitants. 
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Capacité de désendettement - Synthèse 

En conclusion, les données mises en exergue dans les graphiques ci-avant permettent de constater  :

- Que les durées théoriques de désendettement sont très disparates puisqu’elles s’étirent de 1 an à plus de 100 ans  ! Il faut 
préciser que les 5 communes dont la capacité de désendettement atteint des durées atypiques (> 20 ans), ont un niveau 
d’endettement en valeur absolue relativement bas. C’est leur niveau d’épargne brute qui le plus souvent fait défaut. 
Cf pages 68 à 74 et le tableau ci-dessous.

- La majeure partie des communes du T&G, soit 64 % d’entre elles, ont une durée théorique de désendettement inférieure ou 
égale à 5 ans. 

- Au final c’est quasiment 90 % des communes du département dont la durée théorique de désendettement est inférieure à 10 
ans. 

    

 

 



 79

Capacité de désendettement - Synthèse 

- La durée théorique de désendettement ramenée au niveau des strates permet un rapprochement avec les données nationales 
de la Dgfip. Il ressort : 

- des valeurs proches sur les strates 200 à 500 et 1 000 à 3 500 habitants ;
- des valeurs supérieures sur les strates 0 à 200 ; 500 à 1 000 et 3 500 habitants et plus.

Cf tableau ci-dessous.

- Il convient de souligner enfin que la durée théorique moyenne de désendettement, toutes communes du département 
confondues, est restée stable puisqu’elle se situe à 5,7 ans à fin 2020 contre 5,6 ans à fin 2019. Elle s’est principalement 
dégradée dans la dernière strate (communes de plus de 5 000 habitants) : 7,6 ans en 2019 pour passer à 9,1 ans en 2020.  
Cf tableau ci-dessous.  

 

 

Note : la donnée statistique Dgfip (niveau national) pour la dernière strate du tableau correspond aux communes de plus de 50 000 habitants. 
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5 Synthèse générale
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 Synthèse générale – Panorama des communes du Tarn et Garonne

Le département du Tarn et Garonne 
compte 195 communes (cf 
graphique - anneau extérieur) pour 
une population totale de 264 130 
habitants (cf anneau intérieur).

Le graphique ci-contre, qui s’appuie 
sur les données du tableau ci-
dessous, permet de visualiser leur 
répartition selon 7 strates 
préalablement définies. Il ressort : 

Quasiment 70 % des communes 
(134 en nombre) ont une population 
inférieure à 1 000 habitants ;

A contrario, 60 % de la population 
totale du département (environ    
160 000 personnes) est concentrée 
sur 20 communes de plus de 2 000 
habitants.
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 Synthèse générale – Revenu imposable moyen par habitant 

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Une grande majorité de communes, 
soit 167 sur 195 (86%), qui affiche un 
revenu imposable par habitant     
(RI / hab) compris entre 10 000 et       
14 000 €.

A noter que plus de 10 % d’entre-
elles, soit 21 communes, ont une 
population dont le RI / hab se situe 
dans la tranche 14 000 à 16 000 €. 
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 Synthèse générale – Revenu imposable moyen par habitant 

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Les communes dont le revenu 
imposable (RI) par habitant est le 
plus faible sont celles dont la 
population compte moins de 500 
habitants : 6 communes sur les 7 
concernées. Le RI le plus bas dans 
cette tranche (8 000 à 10 000 €) est 
de 8 718 € (cf page 6).

Paradoxalement, les communes 
dont le RI par habitant est le plus 
haut sont aussi celles dont la 
population compte moins de 500 
habitants : 13 communes sur les 21 
concernées. Situées en milieu rural 
touristique (limite du Gers et du 
Lot), elles attirent des néo-ruraux 
plutôt aisés. 

Par ailleurs, on trouve également 
dans cette dernière tranche (RI / 
hab > 14 000 €) les communes 
situées au sud du département. 
Elles sont situées sur l’axe 
Montauban - Toulouse. 
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 Synthèse générale – Revenu imposable moyen par habitant 

Le graphique ci-contre met en 
exergue :

Un revenu imposable (RI) moyen 
par strate relativement variable. 
C’est dans la strate 200 à 500 
habitants que l’on trouve le RI 
moyen le plus faible (11 842 €) et 
dans les 2 dernières strates le plus 
haut (13 153 €).

Sur les 5 autres strates le RI moyen 
est assez homogène puisqu’il est 
compris entre 12 027 € et 12 452 €.  
  
Le revenu imposable moyen par 
habitant, toutes communes 
confondues, est de 12 722 €. 

Si l’on considère qu’un ménage 
français est constitué en moyenne 
de 2,2 personnes (Insee 2016), cela 
signifie que le revenu imposable 
moyen dans le département est de 
27 988 € / ménage.   
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 Synthèse générale – RI moyen / hab dans les départements d’Occitanie  

Le graphique et le tableau ci-contre 
mettent en exergue :

Le revenu imposable moyen par 
habitant des communes du Tarn et 
Garonne (toutes strates confondues) se 
positionne à la 10ème place sur les 13 
départements d’ Occitanie. Son niveau, 
soit 12 722 € reste inférieur à la 
moyenne régionale, soit 13 839 €.

Ce sont les communes de la Haute 
Garonne qui affiche le RI moyen / hab 
le plus élevé (15 612 €), suivies de 
celles de l’Hérault  (14 086 €). Ces 2 
départements bénéficiant du 
rayonnement des 2 premières 
métropoles régionales. 

Hormis les communes du Gers et du 
Lot, qui malgré une démographie plutôt 
faible affichent un RI moyen / hab parmi 
les plus haut, il s’avère qu’à l’échelle 
départementale il y a une corrélation 
entre le niveau démographique et le RI 
moyen par habitant.   

A noter une exception : l’Aude dont les 
communes affichent un RI / habitant 
parmi les plus faibles malgré une 
démographie qui se situe dans la 
médiane.    
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 Synthèse générale – Potentiel financier

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

La majeure partie des communes, 
112 précisément (57%), a un 
potentiel financier par habitant 
compris entre 300 et 600 €. 

Un autre segment significatif, 61 
communes (31%), affiche un 
potentiel financier dans la tranche de 
600 à 900 €.

Les 18 communes dont le potentiel 
financier est compris entre 900 et     
1 200 € se situent pour l’essentiel 
dans : 
- les zones urbaines (Montauban, 
Castelsarrasin, Caussade) ;
- les zones péri-urbaines (Bressols) ;
- les communes de moins de 2 000 
habitants situées dans le corridor 
d’implantation de la centrale 
nucléaire de Golfech. 

Les 4 communes dont le potentiel 
financier est supérieur à 1 200 € sont 
détaillées à la page suivante.  
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 Synthèse générale – Potentiel financier

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

La distribution des strates de 
communes par tranche de potentiel 
financier. Il ressort :

Toutes les strates sont présentes 
dans chacune des tranches de 
potentiel financier, à différents 
niveaux bien sûr, hormis dans la 
dernière (1 200 € et plus). 

Parmi les 4 communes dont le 
potentiel financier est supérieur à     
1 200 €, trois d’entre-elles sont 
implantées dans le périmètre 
immédiat de la centrale nucléaire 
(Valence d’Agen, Golfech et Saint-
Loup) et la 4ème à proximité de la 
zone d’activité Grand Sud 
Logistique (Montbartier).

Notons enfin la grande dispersion 
entre le potentiel financier par 
habitant le plus bas (366 € - cf page 
15) et le plus haut (14 823 € - cf 
page 17)
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 Synthèse générale – Potentiel financier

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Une certaine corrélation, excepté la 
strate 1 000 à 2 000 habitants 
fortement influencée par le potentiel 
financier atypique de la commune 
de Golfech (14 823 € - cf page 17), 
entre la taille des communes et leur 
potentiel financier. 

La densité du tissus économique en 
milieu urbain et péri-urbain permet 
en effet de disposer d’un potentiel 
fiscal (partie intégrante du potentiel 
financier) supérieur aux communes 
rurales. 

Le potentiel financier moyen, toutes 
communes confondues, s’établit à 
814 €. Si l’on neutralise la valeur 
atypique de Golfech, il s’élève à   
760 €.
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 Synthèse générale – Revenu imposable & potentiel financier par habitant

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Si l’on excepte la strate 1 000 à       
2 000 habitants, dont le potentiel 
financier / hab est fortement 
impacté par Golfech (640 € sans 
Golfech au lieu de 892 €), il y a une 
certaine corrélation entre le niveau 
de revenu imposable et le potentiel 
financier par habitant.  

Cela signifie par conséquent que les 
populations les plus aisées résident 
dans des communes : 
- soit urbaines / péri-urbaines qui 
bénéficient d’implantations 
d’activités économiques (dont la 
centrale nucléaire) ;
- soit dans des communes rurales 
dont les atouts touristiques, 
patrimoniaux et la qualité de vie 
sont attractifs pour les ménages aux 
revenus élevés.

Ces 2 typologies de communes 
disposent donc le plus souvent d’un 
potentiel fiscal (partie intégrante du 
potentiel financier) plus important 
que les autres.
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 Synthèse générale – Potentiel fin / hab dans les départements d’Occitanie  

Le graphique et le tableau ci-contre 
mettent en exergue :

Le potentiel financier (PF) moyen 
par habitant des communes du Tarn 
et Garonne se positionne à la 
10ème place. 

Son niveau, soit 814 € est inférieur 
au niveau moyen, toutes communes 
confondues de la région, soit 905 €.  

Ce sont les communes de la Haute 
Garonne qui affichent le PF moyen / 
hab le plus élevé  (1 113 €), suivies 
de celles de l’Aveyron (907 €) et de 
l’Hérault  (906 €).

Les communes des départements 
de l’Ariège, du Lot et de la Lozère, 
malgré une population cumulée 
parmi les plus faibles, affichent des 
valeurs moyennes de PF par 
habitant plutôt médianes.  
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 Synthèse générale – Épargne brute

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Une épargne brute en valeur 
absolue qui s’est dégradée en 2020 
par rapport à 2019 pour les 
communes de plus de 5 000 
habitants.

En effet, sur cette strate l’épargne 
brute cumulée était de 15 713 K€ en 
2020 contre 18 528 K€ en 2019, soit 
un retrait de 2 815 K€ (-15%). 

La crise sanitaire  explique en 
grande partie cette variation 
défavorable : moins de recettes 
tarifaires et domaniales pour 
l’essentiel. 

Les autres strates ont plutôt bien 
résisté à la crise sanitaire puisque 
leur niveau d’épargne brute a 
globalement progressé. 

A souligner la quasi-stabilité du 
niveau d’épargne brute pour la 
strate 1 000 à 2 000 habitants.  
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 Synthèse générale – Épargne brute

Le graphique ci-contre met en 
exergue :

Le niveau moyen de l’épargne brute 
par commune dans chacune des 
strates. Il ressort : 

Une convergence évidente entre le 
niveau d’épargne brute et la taille de 
la collectivité. 

Un niveau moyen d’épargne brute 
moyen, toutes communes 
confondues, de 233 K€. 

Les 3 premières strates (communes 
de moins de 1 000 hab) affichent 
une valeur d’épargne brute 
inférieure à la moyenne. 

Les 4 dernières ont un niveau 
moyen d’épargne brute supérieur. 

Pour plus de détail / analyse : cf 
page 42.

    

 

- de 200 hab 200 à 500 hab 500 à 1 000 hab 1 000 à 2 000 hab 2 000 à 3 500 hab 3 500 à 5 000 hab + de 5 000 hab

0

500

1 000

1 500

2 000

2 500

28 57 113

319

574
664

2 245

233

Epargne brute moyenne / strate en 2020 - K€

E.B moyenne par strate E.B moyenne 



 93

 Synthèse générale – Taux d’épargne brute

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Comparativement aux taux 
d’épargne brute enregistrés au plan 
national, selon les données 2020 de 
la Dgfip, ceux des strates des 
communes du département du Tarn 
et Garonne sont globalement en 
cohérence.

A souligner toutefois que le taux 
moyen des communes du 82 dans 
la strate 2 000 à 3 500 habitants 
(24,96%) est nettement supérieur à 
la moyenne nationale (19,95%).

A l’inverse sur la strate 500 à 1 000 
habitants le taux moyen des 
communes du 82 (18,95%) est 
inférieur à la moyenne nationale 
(23,33%). 

Un taux moyen d’épargne brute, 
toutes communes du département 
confondues, qui s’établit à 16,27 %.
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 Synthèse générale – Épargne brute dans les départements d’Occitanie  

Le graphique et le tableau ci-contre 
mettent en exergue :

Exprimé en valeur absolue le niveau 
d’épargne brute (E.B) cumulée des 
communes du 82 (45 373 K€) se 
positionne à la 9ème place. 

Rapporté à la population 
départementale (264 130 habitants), 
le niveau d’épargne brute (172 € / 
hab) positionne les communes du 
82 en 10ème place. 

Exprimée en valeur relative 
l’épargne brute (rapportée aux 
recettes réelles de fonctionnement – 
RRF), la position se dégrade : 
12ème place. 
 
Le taux moyen d’épargne brute des 
195 communes du Tarn et Garonne 
(16,27 %) est quasiment au niveau 
du taux moyen pour l’ensemble des 
communes de la région (16,84%).

Par contre, l’épargne brute par 
habitant, soit 172 €, est inférieure à 
la moyenne régionale, soit 193 €. 
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 Synthèse générale – Épargne nette

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Une épargne nette en valeur 
absolue qui s’est fortement 
dégradée en 2020 par rapport à 
2019 pour les communes de plus de 
5 000 habitants : -47 %. 

Dans une moindre mesure, elle est 
également en retrait pour les 
communes de la strate 1 000 à       
2 000 habitants : -19 %. 

La crise sanitaire et les 
renégociations d’emprunts (pour 
bénéficier de meilleures conditions 
de taux notamment) expliquent en 
grande partie ces variations. 

Les autres strates ont plutôt bien 
résisté à la crise puisque le niveau 
de leur épargne nette a globalement 
progressé.   
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 Synthèse générale - Épargne nette

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

A l’instar de l’épargne brute, il y a 
une convergence évidente entre le 
niveau d’épargne nette et la taille de 
la collectivité. 

La tendance illustrée par la courbe 
du graphique est identique à celle 
de l’épargne brute (cf page 92).

En effet, les 3 premières strates 
sont en deçà du niveau moyen 
d’épargne nette et les 4 dernières 
au-delà.
 
Un niveau moyen d’épargne nette, 
toutes communes confondues, de 
103 K€ par commune. 

Pour plus de détail / analyse : cf 
page 44.
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 Synthèse générale – Taux d’épargne nette

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Un taux d’épargne nette qui affiche 
des niveaux très hétérogènes (cf 
pages 34 à 40) . Analysé au niveau 
des strates, il s’étire de 3,53 % pour 
les communes de plus de 5 000 
habitants à 16,64 % pour celles de 
2 000 à 3 500 habitants

Comparativement aux taux 
d’épargne nette enregistrés au plan 
national, selon les données 2020 de 
la Dgfip, le constat est mitigé. En 
effet, les taux des communes du 
département sont plutôt en deçà sur 
3 strates, proches sur 3 strates et 
supérieur sur 1 strate

Un taux moyen d’épargne nette, 
toutes communes du département 
confondues, qui s’établit à 7,20 %.
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 Synthèse générale – Épargne nette dans les départements d’Occitanie  

Le graphique et le tableau ci-contre 
mettent en exergue :

Exprimé en valeur absolue le niveau 
d’épargne nette (E.N) cumulée des 
communes du 82 (20 086 K€) se 
positionne à la 9ème place. 

Rapporté à la population 
départementale (264 130 habitants), 
le niveau d’épargne nette (76 € / 
hab) positionne les communes du 
T&G en 11ème place. 

La position des communes du 82 se 
dégrade si l’on se focalise sur le 
taux moyen d’épargne nette 
(7,20%), puisqu’il se situe à la 
11ème place. 
 
Le taux moyen d’épargne nette des 
195 communes du Tarn et Garonne 
est donc en-deçà du taux moyen 
régional (9,11%).

Même constat en ce qui concerne 
l’épargne brute par habitant, soit 76 
€ contre 104 €.  
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 Synthèse générale – Dépenses d’équipement

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Un niveau d’investissement (en 
valeur brute) qui s’est atténué en 
2020 par rapport à 2019 notamment 
pour les communes de plus de        
5 000 habitants (-43%).

Également pour celles de moins de 
200 habitants (-27%), pour celles 
dont la population est comprise 
entre 500 et 3 500 habitants (-19%) 
et enfin pour la strate 1 000 à 2 000 
habitants (-10%).

Les deux strates (200 à 500 et        
3 500 à 5 000 habitants) voient 
leurs dépenses d’équipement 
augmenter (+25%). 

Globalement, toutes communes 
confondues, la baisse reste 
significative : -28 % (cf page 57).

La crise sanitaire et le scrutin 
municipal du second tour décalé à 
fin juin 2020 expliquent en grande 
partie cette variation.
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 Synthèse générale – Dépenses d’équipement

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Le niveau moyen de dépenses 
d’équipement brut (D.E.B) par 
commune dans chacune des 
strates. 

Les valeurs obtenues sont 
rapprochées de la valeur moyenne 
par commune à l’échelle du 
département, soit une D.E.B 
moyenne (en vert / graphique) de 
399 K€.  

Les communes des 3 premières 
strates (communes dont la 
population est  < 1 000 hab) se 
situent en dessous de la D.E.B 
moyenne. 

Les communes des 4 dernières 
strates (communes dont la 
population est  > 1 000 hab) se 
situent au dessus de la D.E.B 
moyenne. 

Pour plus de détail / analyse : cf 
page 56. 
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 Synthèse générale – Dépenses d’équipement

Le graphique ci-contre met en 
exergue :

Des niveaux d’investissement 2020 
exprimés en euro par habitant plutôt 
inversement proportionnels à la 
taille des communes du 
département (courbe bleue du 
graphique). 

La valeur moyenne, toutes 
communes du T&G confondues, 
ressort à 294 € (ligne verte). 

Des dépenses d’équipement par 
habitant comparées à la valeur de la 
strate nationale (courbe marron) qui 
mettent en exergue des écarts plus 
ou moins marqués. 

A noter toutefois que pour 2 strates 
(1 000 à 2 000 hab et 3 500 à 5 000 
hab) les valeurs sont très proches.  
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 Synthèse générale – Dépenses d’équipement dans les départements d’Occitanie
 

Le graphique et le tableau ci-contre 
mettent en exergue : 

Le niveau de dépenses 
d’équipement brut (D.E.B) cumulées 
des communes composant les 13 
départements de la région Occitanie. 
Il ressort : 

En valeur absolue, les communes 
du T&G se classent en 9ème 
position avec 77 708 K€ investis en 
2020. 

En valeur investie par habitant, elles 
se trouvent également à la 9ème 
place : 294 €/hab. 

A souligner que le niveau 
d’investissement cumulé des 195 
communes du 82 est supérieur à la 
moyenne régionale tant en valeur 
par habitant (294 € contre 285 €) 
qu’en valeur moyenne par commune 
(399 K€ contre 382 K€). 
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 Synthèse générale – En-cours de dette

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Un processus de désendettement 
par rapport à 2019 qui concerne 
toutes les strates hormis la dernière.

En effet, le cumul de dette des 
communes de plus de 5 000 
habitants augmente modérément de 
1 788 K€, soit +1,3 %. Cela malgré 
la baisse constatée au niveau des 
dépenses d’équipement (cf page 
57). On peut donc penser qu’elles 
ont renforcé leur fonds de roulement 
à fin d’exercice 2020.

Au global des communes du T&G, 
le niveau de désendettement par 
rapport à fin 2019 porte sur 
quasiment 6 M€ (cf page 77). 
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 Synthèse générale – En-cours de dette

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Le niveau moyen de dette par 
commune dans chacune des 
strates. 

Les valeurs obtenues sont 
rapprochées de la valeur moyenne 
par commune à l’échelle du 
département, soit un en-cours de 
dette moyen (en vert / graphique) 
de 1 324 K€.  

Les communes des 4 premières 
strates (communes dont la 
population est  < 2 000 hab) se 
situent en dessous de l’en-cours 
moyen. 

Les communes des 3 dernières 
strates (communes dont la 
population est  > 2 000 hab) se 
situent au dessus de l’en-cours 
moyen. 

Pour plus détail / analyse : cf page 
76.
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 Synthèse générale – En-cours de dette

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Des niveaux d’en-cours de dette par 
habitant à fin 2020 plutôt 
proportionnels à la taille des 
communes selon les strates (courbe 
bleue du graphique). 

La valeur moyenne, toutes 
communes du T&G confondues, 
ressort à 978 €/hab (ligne verte). 

Des niveaux de dette par habitant 
comparées à la valeur de la strate 
nationale (courbe marron) qui 
mettent en exergue des écarts plus 
ou moins marqués. 

A noter toutefois que pour 3 strates 
(200 à 500 hab, 500 à 1 000 hab et 
plus de 5 000 hab) les valeurs sont 
relativement proches. 
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 Synthèse générale – En-cours de dette dans les départements d’Occitanie

Le graphique et le tableau ci-contre 
mettent en exergue : 

Le niveau de dette cumulée des 
communes composant les 13 
départements de la région 
Occitanie. Il ressort :

En valeur absolue les communes du 
T&G se classent en 7ème 
position avec un stock de dette à fin 
2020 de 258 209 K€. 

La vision « en-cours de dette par 
habitant » dégrade leur classement 
puisqu ‘elles sont à la 11ème place. 

A souligner que le niveau 
d’endettement cumulé des 195 
communes du 82 est supérieur à la 
moyenne régionale tant en valeur 
par habitant (978 € contre 835 €) 
qu’en valeur moyenne par commune 
(1 324 K€ contre 1 118 K€).
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 Synthèse générale – Capacité de désendettement

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Une amélioration générale de la 
capacité de désendettement des 
communes du 82 sur les 6 
premières strates (moins de 5 000 
habitants) par rapport à 2019. 

Cela est dû pour l’essentiel à la 
baisse des en-cours de dette (-7,8 
M€ - cf page 103) , le niveau 
d’épargne brute progressant 
légèrement en 2020 par rapport à 
2019 (+1,2 M€ - cf page 91).  

En ce qui concerne la dernière 
strate (+ de 5 000 habitants), la 
capacité de désendettement se 
dégrade légèrement en 2020 (9,1 
ans) par rapport à 2019 (7,6 ans).   
 

    

 

- de 200 hab 

200 à 500 hab

500 à 1 000 hab

1 000 à 2 000 hab

2 000 à 3 500 hab

3 500 à 5 000 hab

+ de 5 000 hab

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 10,0

3,1

2,9

4,1

3,5

3,2

5,9

9,1

4,3

3,1

5,0

3,7

3,5

6,9

7,6

Evolution capacité de désendettement / strate - Année(s) 

Capacité de désendettement 2019 Capacité de désendettement 2020 



 108

 Synthèse générale – Capacité de désendettement 

Le graphique ci-contre met en 
exergue :

Une capacité de désendettement 
moyenne, toutes communes du 
département confondues, de 5,7 
ans (ligne verte du graphique).

Cette durée théorique de 
désendettement analysée au niveau 
des strates permet de constater que 
la quasi-totalité d’entre-elles 
affichent une valeur mieux 
positionnée que la moyenne. Cela 
signifie qu’elles sont en capacité de 
se désendetter plus rapidement que 
la durée moyenne.  

Seule la strate des communes de 
plus de 5 000 habitants (impactée 
par la ville préfecture – cf page 74) 
est moins bien positionnée que la 
moyenne.  

La strate 3 500 à 5 000 habitants 
est en phase avec la moyenne.  
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 Synthèse générale – Capacité de désendettement

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

Une similitude des durées 
théoriques de désendettement entre 
les moyennes des communes du 
T&G et les moyennes nationales, 
notamment sur les 4 strates de 200 
à 3 500 habitants. 

Seules les 3 autres strates (moins 
de 200 habitants et plus de 3 500 
habitants) affichent des moyennes 
supérieures au statistiques 
nationales. 
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 Synthèse générale – Capacité de désendettement

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

La majeure partie des communes 
du T&G, soit 124 d’entre elles 
(64%), ont une durée théorique de 
désendettement inférieure ou égale 
à 5 ans. 

Au final c’est quasiment 90 % des 
communes du département dont la 
durée théorique de désendettement 
est inférieure à 10 ans. 

Il faut préciser que les 5 communes 
dont la capacité de désendettement 
atteint des durées atypiques (> 20 
ans), ont un niveau d’endettement 
en valeur absolue relativement bas. 
C’est leur niveau d’épargne brute 
qui le plus souvent fait défaut. 
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 Synthèse générale – Capacité de désendettement dans les départements d’Occitanie 

Le graphique ci-contre met en 
exergue : 

A l’échelle de la région Occitanie la 
capacité de désendettement 
moyenne des 4 454 communes qui 
la composent ressort à 4,3 ans.

Les 195 communes du Tarn et 
Garonne se positionnent à la 
dernière place avec une capacité de 
désendettement moyenne de 5,7 
ans.   
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6 Glossaire
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  Glossaire

Revenu imposable (RI) par habitant : c’est le revenu issu des critères de répartition de la dotation globale de fonctionnement (D.G.F) 
établi et diffusé par la Direction Générale des Collectivités Locales (D.G.C.L – base de données D.g.f.i.p) rapporté à population Insee 
de chaque commune. Toujours selon l’Insee (donnée 2016) un ménage français est composé en moyenne de 2,2 personnes.  

Potentiel financier (PFI) par habitant : cet indicateur permet de prendre en compte l'ensemble des ressources stables d'une 
collectivité. En effet, outre la capacité de la collectivité à mobiliser des ressources fiscales (potentiel fiscal) s’ajoute la richesse tirée de 
certaines dotations versées par l’État de manière mécanique et récurrente. L’agrégat ainsi déterminé est rapporté à la population de la 
commune. C’est un indicateur comparatif de richesse des communes. Il est important de préciser que les critères d‘attribution des  
dotations de l’État aux communes intègrent des caractéristiques intrinsèques de ces dernières telles que : leur centralité dans le 
bassin de vie, la superficie de leur territoire, leur population et le revenu moyen par habitant par exemple. Le PFI constitue un critère 
important dans la détermination des règles de péréquation des ressources entre communes. 

Épargne brute (ou capacité d’autofinancement) : cet indicateur mesure l’excédent financier généré par le fonctionnement de la 
collectivité. Il est rapporté aux total des recettes réelles de fonctionnement (R.R.F) pour déterminer le taux d’épargne brute. Cela 
permet de pondérer la performance en fonction de la taille et/ou de la surface financière de chaque commune.

Épargne nette : cet indicateur constitue l’autofinancement disponible après service de la dette. Il est donc déterminée en défalquant 
de l’épargne brute les remboursements d’emprunts (part en capital) . L’agrégat ainsi obtenu est rapporté au total des recettes réelles 
de fonctionnement (R.R.F) afin de déterminer le taux d’épargne nette. Cela permet de pondérer la performance exprimée en fonction 
de la taille et/ou de la surface financière de chaque commune.
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  Glossaire

Dépenses d’équipement brut (D.E.B) : elles intègrent les immobilisations incorporelles, les immobilisations corporelles, les 
immobilisations en cours, les opérations pour compte de tiers ainsi que les travaux en régie.
Cet agrégat est exprimé en valeur brute et en euro par habitant. Cela permet de pondérer la masse investie en fonction de la taille de 
chaque commune.

En-cours de dette bancaire et assimilée : cela correspond au stock de dette à fin 2020 (duquel est déduit l'éventuelle créance du 
fonds de soutien "emprunts toxiques"). 

Capacité de désendettement : cet indicateur correspond au rapport entre l'en-cours de dette et l'épargne brute. Le résultat est 
exprimé en années. Une capacité de désendettement de 5 ans signifie que, toute chose égale par ailleurs, la collectivité pourrait 
théoriquement rembourser sa dette en 5 ans si elle y consacrait l'intégralité de son épargne brute (ou capacité d'autofinancement). 
Cet indicateur permet de relier 2 notions clés de gestion financière : la solvabilité et l’autonomie financière. Son analyse doit porter sur 
plusieurs années afin de lisser certains phénomènes conjoncturels.
Lorsque l’épargne brute 2020 d’une commune s’avère négative (les cas sont marginaux), la valeur retenue de la durée théorique de 
désendettement est ramenée à zéro à l’instar de celles dont l’en-cours de dette à fin 2020 est nul (peu nombreuses également).
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